Evaluierungsworkshop

der Leader-Region Nordseemarschen

TOP 5 der 25. LAG-Sitzung
am 19.06.2014 von 15:00 Uhr bis 17:00 Uhr
im Reethaus am Meer in Dornumersiel
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Moderation

Dieter Frauenholz, KoRiS — Kommunikative Stadt- und Regionalentwicklung, Hannover

Protokoll
Dieter Frauenholz / Nadine Bolle, KoRiS

Teilnehmerinnen und Teilnehmer:
Siehe Teilnehmerliste der 25. LAG-Sitzung
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A. Einfahrung in den Workshop

Zur Einfihrung in den Evaluierungsworkshop stellt
Herr Frauenholz das mit der Evaluierung beauf-
tragte BUro KoRiS und das Bearbeitungsteam vor
(s. nebenstehende Folie 1) und erlautert Arbeits-
schritte und Inhalte des Evaluierungsprozesses in
der Leader-Region Nordseemarschen (s. Abbil-
dung 1 auf der Folgeseite) sowie Ziele und Ablauf
des Workshops:

= Ruckblick auf Leader 2007- 2013
- Gesamtbewertung mit Stimmungsbild

— Prasentation der Ergebnisse der LAG-
Befragung zum Riuickblick

KoRiS

LEADER-REGION

- HORPHLMARECHIN
%) E—

KoRiS - Kommunikative Stadt-
und Regionalentwicklung

/—\.
KoRi>...

Planungsbiro mit Hauptsitz in Hannover

Gegriindet 1992

Einer der Arbeitsschwerpunkte:

Léndliche Regionalentwicklung, Erstellung Regionaler
Entwicklungskonzepte, Regionalmanagement

Weitere Informationen: www koris-hannover.de
KoRiS-Team fur Evaluierung Leader Nordseemarschen:
Dieter Frauenholz, Kerstin Hanebeck, Nadine Bolle
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- Umsetzung von Projekten / Mittelver- —
wendung Apr
- Diskussion Auswertung | Befragung der
- Ausblick auf LEADER 2014-2020 [ Er:i;‘r’]iTs"se S,
- Anforderungen des Landes Mai | undweiterer || i Fragebogen
— Prasentation der Ergebnisse der [ Ugteesr:;gfdn i S
LAG-Befragung zum Ausblick
- Erste Einschatzungen zum neuen - @'Uiemngsworkhop mit '-D
REK | — Auswertung
— Diskussion der Workshop-
KoRiS erhielt im April den Auftrag fur die Jul A;;F;:Le‘]{[]},g
Evaluierung und begann den Evaluierungs- _ won
prozess mit der Auswertung vorliegender Un- lextiassung
terlagen und Informationen des Regionalma- |49 Prasentation
nagements zur Projektumsetzung und zum |
Leader-Prozess sowie den Ergebnissen der
LAG- und Projekttragerbefragungen des | Sep
Thinen-Instituts. m

Im Mai 2014 befragte KoRiS alle LAG-
Mitglieder mit einem Fragebogen. Von 31 per
Mail angeschriebenen LAG-Mitgliedern haben sich 23 LAG-Mitglieder beteiligt (Rucklaufquote 74 %).
KoRiS bedankt sich fir die gute Beteiligung und die engagierten Beitrage in den Fragebdgen. Die Er-
gebnisse der LAG-Befragung werden jeweils bezogen auf die Programmpunkte des Workshops "Riick-
blick auf Leader 2007-2013" und "Ausblick auf 2014-2020" prasentiert.

Im Anschluss an den Workshop flieBen dessen Ergebnisse ebenso wie die Ergebnisse der LAG-
Befragung und der Materialauswertung in den Evaluierungsbericht ein. Die wesentlichen Inhalte des
Berichtes werden in einer LAG-Sitzung im September prasentiert. Die Ergebnisse der Evaluierung flie-
Ren in das neue Regionale Entwicklungskonzept (REK) 2014-2020 ein.

Abb. 1: Evaluierungsprozess Leader 2007-2013

B. Gesamtbewertung: FERRARm— B o
Prozess und Ergebnisse eader- Foress

Stimmungsbild zur Gesamtbewertung — Ergebnisse \/

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind aufgefordert, zur Fra-
ge "Wie bewerten Sie die Ergebnisse von Leader 2007-2013 und
die Zusammenarbeit innerhalb der Region insgesamt?" ihre P
spontane Einschatzung durch Platzierung eines Klebepunktes in S0
einer Matrix zum Ausdruck zu bringen:

=  Wie Abbildung 2 zeigt, sind fast alle Punkte im 'positiven
Quadranten’ platziert.

==
Tl

» Die meisten LAG-Mitglieder sind sowohl mit den Ergebnis- f==
sen als auch mit der Zusammenarbeit in der Region zufrie- |8~
den.

e

Abbildung 2: Stimmungsbild Leader 2007-2013
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Ergebnisse der LAG-Befragung

Auch die Ergebnisse der LAG-Befragung zeigen die positive Gesamteinschatzung, vor allem auch im
Vergleich zur Evaluierung von LEADER+:

Wahrend 2007 auf die Frage "Wie hoch war der Einfluss von Leader auf die Entwicklung der Region?"
die Halfte mit "sehr hoch" oder "hoch" antworteten, waren es in der LAG-Befragung 2014 Uber 90 %.
Somit ist der Einfluss von Leader auf die Entwicklung der Region nach Einschatzung der LAG-
Mitglieder stark angestiegen (siehe Folie 2 der Prasentation zur Sitzung).

Befragung 2007 Befragung 2014

2
m 1sehrhoch 9%
@2hoch
0 3 eher w eniger hoch
@ 4 gering
m 5 sehr gering

B6%
m0%

mi17%
27%

044%

14

23 Befragte
64%

(1 keine Angabe)

Folie 2: LAG-Befragung: Wie hoch war der Einfluss von Leader auf die Entwicklung der Region?

C. Leader 2007-2013: Rickblick auf Projekte und Zusammenarbeit

Ergebnisse der LAG-Befragung und der Auswertung der Projektumsetzung

Als Grundlage fir den vertieften Rickblick auf Projekterfolge und die Leader-Zusammenarbeit prasen-
tiert Herr Frauenholz ausgewahlte Ergebnisse der LAG-Befragung 2014 sowie der Auswertung der Pro-
jektumsetzung (siehe Folien 3 bis 10 aus der Prasentation zur Sitzung):

Durch Leader haben wir in der Region Nordseemarschen...

... die wirtschaftiiche Entwicklung gestarkt
... wichtige Projekte vorangebracht
... Zusammenarbeit Kommunen / WiSoPartnern ausgebaut
... die interkommunale Zusammenarbeit gefordert
... die soziale Situation gestarkt

... Innovationen entwickelt
... die Umweltsituation verbessert

23 Befragte,
... die Kooperationen mit anderen Regionen ausgebaut Mehrfachnennungen
méglich

Folie 3: Positive Effekte von LEADER 2007-2013
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Eine besondere Herausforderung war...

Richtlinienkonformitat von Projekten

0
Politik fiir eine Unterstlitzung gewinnen

0
Akteure zur Mitarbeit zu motivieren

0
(Ko-)Finanzierung der Projekte

Wirtschaft, Arbeit und Bildung . -
Landwirtschaft/Fischerei und Umwelt - -

o 23 Befragte,
i . Mehrfachnennungen
hoher zeitlicher Aufwand der LAG-Arbeit ent g
mdglich
Folie 4: Herausforderungen in der Umsetzung
Angaben der LAG-Mitglieder
0 5 10 15 20 25
‘ m Sehr stark
Wohnen, Soziales und Infrastruktur . - e
Begrenzt

m Gering
m Gar nicht

Keine Einschétzung

23 Befragte

Folie 5: Positive Wirkungen auf Handlungsfelder

KoRiS 4

06/2014




LEADER-REGION NORDSEEMARSCHEN
e ————
NORDSEEMARSCHEN | EVALUIERUNG 2007-2013 T ——

Anzahl Projekte

nach primaren Handlungsfeldern Anzahl Projekte
0% 0% nach primaren und sekundaren Handlungsfeldern

6
14%
1 -0
18
42
36

86%

= Tourismus und Kultur
m Wohnen, Soziales und Infrastruktur
® Landwirtschaft, Fischerei und Umwelt

m Wirtschaft, Arbeit und Bildung

Folie 6: Auswertung Projektumsetzung: Projekte nach Handlungsfeldern
Priméare Handlungsfelder sind die, denen das Projekt vorrangig zuzuordnen ist.
Sekundare Handlungsfelder sind die, in denen das Projekt nach Einschatzung der Evaluatoren auch Wirkungen entfaltet

LEADER-Forderung Gesamtinvestition
nach priméren Handlungsfeldern nach priméren Handlungsfeldern
334.122,00€ 0% 0% 0%

772.512,45€

17% I 0% 13%
8

1.631.409,57 €

5.148.234,43 €
3%

87%
- u"_d S LEADER-Projektforderung gesamt: 1.965.532€ 3
™ Wohnen, Soziales und Infrastruktur  * Gesamt-Projektinvestitionen: 5.920.747€ 3
W Landwirtschaft, Fischerei und Umwelt Hebelwirkung: g
m Wirtschaft, Arbeit und Bildung Fiir 1-LEADER-€ wurden insgesamt 3,10 € investiert &

Folie 7: Auswertung Projektumsetzung: Mittelverwendung nach Handlungsfeldern
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LEADER-Forderung Gesamtinvestition
nach priméren und nach priméren und
sekunddren Handlungsfeldern sekundéren Handlungsfeldern

105.042 € 0€

250.000€_0 €

954.637 € 2.712.235€

1.965.532 € 5.920.747 €

® Tourismus und Kultur
m Wohnen, Soziales und Infrastruktur
® Landwirtschaft, Fischerei und Umwelt

m Wirtschaft, Arbeit und Bildung

Folie 8: Auswertung Projektumsetzung: Mittelverwendung nach Handlungsfeldern

Anzahl Projekte,

die einen Beitrag zu REK-Ziel "xy" leisten

Ziel 1.2 27,
Ziel 1.3 19

Ziel 1.4 13

Ziel 2.1
Ziel 2.2
Ziel 2.3
Ziel 2.4
Ziel 3.1
Ziel 3.2
Ziel 3.3
Ziel 4.1 16
Ziel 4.2 10

Ziel 4.3 1

M Tourismus und Kultur

= Wohnen, Soziales und Infrastruktur

W Landwirtschaft, Fischerei und Umwelt
m Wirtschaft, Arbeit und Bildung

OOO“OO
e

Folie 9: Auswertung Projektumsetzung: Bewertung der Zielerreichung

Anzahl Projekte LEADER-Forderung Gesamtinvestition
nach Art des Projekttragers nach Art des Projektragers nach Art des Projekttragers
413.574€

21%

1.847.059€
31%

13
31%

29 4.073.688¢€
69%
BN 1.551.958: .
m Offentlicher Trager W Privater Triger 79%

Folie 10: Auswertung Projektumsetzung: Mittelverwendung nach Projekttragern
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Anmerkungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus der Diskussion

= Leader hat sich insbesondere im Bereich Tourismus ausgewirkt, da die Region Nordseemarschen
eine Tourismusregion ist und die Férderrahmenbedingungen einen Mitteleinsatz in diesem Bereich
zulieRBen. Der Tourismus ist in der gesamten Region ein pragendes Wirtschaftsfaktor.

* In den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei und Umwelt sowie Wirtschaft, Arbeit und Bildung konn-
ten weniger Leader-Mittel eingesetzt werden. Projekte in diesem Bereich konnten zum Teil aus an-
deren Fordertdpfen, z.B. Uber den Europaischen Sozialfond (ESF) und EFRE, mitfinanziert worden.

Kartenabfrage und Diskussion zu Leader 2007-2013 — Ergebnisse

Wortliche Wiedergabe der von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern geschriebenen Karten, die an
der Stellwand durch den Moderator gruppiert wurden. Die einzelnen Punkte geben Einzeleinschatzun-
gen und nicht einen Konsens der LAG wieder.

Leader 2007-2013

Was ist uns gut gelungen? Was sollten wir weiterfiihren?
neuen Anséatzen wurde eine Finanzierungsmoglichkeit
geboten
Einwirkungen auf Land Niedersachsen zur Offnung
der Fordermdglichkeiten auf den Weg gebracht
finanziellen und rechtlichen Rahmen optimal ausge-
nutzt
Alle Antragsteller konnten berlicksichtigt werden
(siehe auch Anm. 1 unten)

Regional das Geld Uiber die Projekte gleichmaRig ein-
gesetzt

interessante Projekte

Nachhaltigkeit/Mehrwert der Projekte

Klarer Identifikationsraum - gut genutzt
Zusammenarbeit mit Nachbar REK's und ILEK's

tolle Arbeit der Geschéftsstelle

Partnerschaft in der LAG

nette Atmosphare

Erfahrungsaustausch z.B. Tourismusprojekte
Austausch Uber Projektarbeit

gute Beratungen

Vernetzung der Region

Zusammenarbeit der Akteure in drei Landkreisen
Kontinuierlicher Austausch der verschiedensten Part-
ner wurde ermdglicht/ begleitet

Zusammenhalt in der LAG aufrecht erhalten
Kenntnisse und Verstandnis fir die Entwicklungen in
der Region wurden verbessert

Wichtiger und unpolitischer Bestandteil der Férderku-
lisse bleiben!

Tourismus-/Kulturférderung weiterfiihren
Tourismusangebote erweitert/optimiert

Was ist nicht so gut gelungen? Was sollten wir verbessern?

N die Ziele wurden sehr ungleichmafig Uber die Projek- | N Konzeptorientierte Projekte mit gemeinsamen Zielen
te abgedeckt fordern

N Projekte auRerhalb Tourismus/Kultur auf den Weg zu | N zukinftig: Auch "weiche MalRnahmen" fordern
bringen N Vielfalt der Projekte durch neue Rahmenrichtlinien

N Naturschutzprojekte fordern

N Bisher keine Projekte von Privaten N Kooperation mit anderen LAGs

N Leider keine BildungsmaRnahmen (Richtlinie) - Best Practice ansehen

N LAG-Zusammensetzung ndher ans REK anpassen, - Exkursion
um Teilnahmezufriedenheit zu erhdhen! N Best Practice Beispiele Uber die DVS vorstellen
(siehe auch Anm. 2 unten) - DVS einladen

N Dehoga, AWK, IHK N Forderfonds fur mangelnde Kofinanzierung offentli-

N Kompetenz der WiSo-Partner wird in der Umsetzung cher notwendiger Art einwerben!
kaum gesucht (siehe auch Anm. 3 unten)

N LAG Mitgliedern Mitarbeit attraktiv machen - dauer- | 3 Preis fir bestes Projekt einer Periode ausloben
haft N Scoring-Modell fiir vorgestellte Projekte einfiihren

N LAG nutzt REK nicht zur Halbzeitbewertung
(siehe auch Anm. 4 unten)

N im Prozess Bezlige deutlicher herstellen

A wenig gemeinsame Aktionen

N Identitét "Nordseemarschen”

KoRiS
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Anmerkungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus der Diskussion

1.

D.

Durch die Erstberatung der potenziellen Antragsteller durch das Regionalmanagement, im Zuge
des weiteren Verfahrens in enger kooperativer Zusammenarbeit mit der Bewilligungsbehérde
(LGLN Aurich) konnten die Antragsteller im Voraus in Erfahrung bringen, ob und in welchem Um-
fang fir ihr Projekt eine Foérderung moglich ware. Die Erstberatung optimierte den Prozess der An-
tragsstellung und half, Frustrationen durch nicht genehmigte Férderungen zu vermeiden.

Die verschiedenen Themenbereiche, fur die das REK Ziele benennt, sollten in der LAG durch Inte-
ressenvertreter abgedeckt sein. Die LAG plant eine Erweiterung des Mitgliederkreises, z.B. um Ak-
teure aus den Bereichen der Daseinsvorsorge und der Raumplanung. Durch einen erweiterten Ak-
teurskreis soll auch die Vernetzungsfunktion der LAG gestarkt werden.

In Bayern besteht ein Férderfond, der es ermdglicht, Projekte zu fordern fir die keine kommunale
Kofinanzierung zur Verfligung steht. Da auf Landesebene in Niedersachsen keine Ansatze fiir ein
solches Angebot bestehen miisste ggf. eine regionale Lésung gefunden werden.

Hinweis des Regionalmanagements: Das REK war zentrale Grundlage der Halbzeitbewertung
durch die LAG, u.a. in einem Evaluierungsworkshop zur Zwischenevaluierung, sowie der TI-
Befragungen.

LEADER 2014-2020: Blick auf Neubewerbung

Anforderungen des Landes

Herr Frauenholz gibt einen Uberblick Uber die Anforderungen fiir den Leader-Wettbewerb der neuen
Forderperiode von 2014-2020:

Wettbewerbsstart am 06.06.2014
Abgabefrist fir REK: 10.01.2015
Pflichtthemen:

- Regionale Wirtschaftsentwicklung
- Demografische Entwicklung

- Klima- und Umweltschutz

Bewertungskriterien: hohe Bedeutung der Qualitat der Entwicklungsstrategie (36 von 106 max.
Punkten)

Gliederungsvorgabe:

1. Zusammenfassung 8. Einbindung der Bevdlkerung
2. Abgrenzung der Region 9. Zusammensetzung der LAG
3. Ausgangslage 10. Struktur der LAG

4. Evaluierung 11. Forderbedingungen

5. SWOT-Analyse 12. Projektauswahl

6. Entwicklungsstrategie 13. Finanzplan

7. Aktionsplan 14. Begleitung und Bewertung

Alle Regionen reichen als Wettbewerbsbeitrag ein Regionales Entwicklungskonzept (REK) beim
Land Niedersachsen ein. Da es sich um einen Wettbewerb handelt, werden mdglicherweise nicht
alle Bewerber als LEADER-Regionen ausgewahlt. Anhand eines Kriterienkataloges entscheidet das
Land Niedersachsen Uber die Auswahl der Leader-Regionen. Das Budget fir die einzelnen Regio-
nen ist abhangig von Flache und Einwohnerzahl. Die Region Nordseemarschen wirde in die
hdchste von drei GroRenkategorien fallen und 2,8 Millionen Euro Fordermittel erhalten.
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= Zum Klimaschutz und im Bereich der Wirtschaftsentwicklung auf3erhalb des Tourismussektors (u.a.
auch Landwirtschaft und Fischerei) wurden bisher kaum Aktivitdten aus Leader gefdrdert. Im REK
sollte verdeutlicht werden, dass die Pflichtthemen Klimaschutz und Wirtschafsentwicklung als we-
sentliche Aspekte der Strategie verankert sind und bei der Projektauswahl ein wichtiges Kriterium
sind. Die Pflichtthemen missen nicht als Handlungsfelder des REK gewéahlt werden. Sie kénnen
z.B. auch als Querschnittsthemen in anders abgegrenzten Handlungsfeldern benannt werden.

= Die Lokalen Aktionsgruppen mussen kunftig im REK Fdrderrichtlinien selbst festlegen, die sich aus
der Entwicklungsstrategie ableiten. Dabei sind auch die Fordersatze (maximal 80 % der Nettokos-
ten) festzulegen, die fir MaRnahmenbereiche und ggf. auch Antragstellerkategorien unterschiedlich
sein kénnen. Im Rahmen der REK-Erstellung ist abzuwéagen, welche Fordersétze fiir einen optima-
len Einsatz der begrenzten Mittel in der Region sinnvoll sein und wie ggf. besondere Fordersétze
als Handlungsanreize eingesetzt werden kénnen.

Ergebnisse der LAG-Befragung zum Bereich "Ausblick auf LEADER 2014-2020"

Herr Frauenholz stellt ausgewahlte Ergebnisse der LAG-Befragung zum Ausblick auf die neue Foérder-
periode vor, siehe Folien 11 bis 14 aus der Prasentation:

= Rang

Touioncs |
L

Demografie, Daseinsvorsorge, Wohnen, Infrastruktur ||| A Y 28
| |

sidngund Sczies I >
L]

Gewerbliche Wirtschaft, Handwerk, Dienstieistungen ||| Y 36
| |

ino-w Umvetscrt: | 7
| |

Lanvisctatund Fchere N ¢ >
|

mRang1 ®mRang2 mRang3 ®mRang4 mRang5 mRang6

Folie 11: LAG-Befragung: Einschéatzung zur Rangfolge zukunftiger Handlungsfelder (23 Befragte, 1 ohne Angabe)

4
18%

B Die Zusammensetzung sollte in der jetzigen Form bestehen bleiben

M Neue Partner sollten in die LAG eingebunden werden

Folie 12: LAG Befragung - Einschéatzung zur kiunftigen Zusammensetzung der LAG (23 Befragte, 1 ohne Angabe)
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Starken Herausforderungen
Tourismus: Natur-und Demografischer Wandel
Gesundheitstourismus Sicherung der Infrastruktur,
Kultur, u.a. Museen Nahversorgung
Kulturlandschaft, Nachhaltiger Tourismus,
Siedlungsstruktur kontinuierliche Férderung
Regionale Zusammenarbeit Finanzsituation (Kommunen,
Burgerschaftliches kleinere Einrichtungen)
Engagement Energie und Klimaschutz

Landwirtschaft

Folie 13: LAG Befragung - Einschétzung Stérken und Herausforderungen (zusammengefasste Darstellung)

... in den Bereichen
Bildung / Weiterbildung
Tourismus und Kultur

Demografischer Wandel: Infrastruktur, Mobilitat,
Barrierefreiheit

Natur- und Umweltschutz
Klimaschutz
=>» Erster kleiner Projektpool flir REK vorhanden

Folie 14: LAG Befragung — Vorschlage fur Projekte (zusammengefasste Darstellung)

E. Nachste Schritte der Evaluierung

Zum Abschluss des Evaluierungsworkshops stellt Herr Frauenholz die n&chsten Schritte der Evaluie-
rung vor:

= Im weiteren Verlauf erfolgen eine Auswertung der Workshop-Ergebnisse sowie eine Ausarbeitung
von Textfassung und Présentation des Evaluierungsberichts, in den die Ergebnisse des Evaluie-
rungsworkshops einflie3en.

= Der Evaluierungsbericht und die Prasentation tUber die Ergebnisse werden im September fertigge-
stellt. In der nachsten LAG-Sitzung im September werden die Ergebnisse prasentiert.
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